LA PAUVRETE AU QUEBEC

PAUYRETE, DEPENDANCE

Lanalyse statistique de la pauvreté proposée ici détruit certaines idées
recues. En raffinant le croisement des données, I'auteur en arrive 3 la
conclusion qu'il y a presque autant de pauvres en Ontario qu'ay
Québec. il remarque ensuite que la forte augmentation de [‘aide
sociale des derniéres années s'accompagne d'un accroissement de la
création des ménages dépendants de taille réduite,

Il existe une certaine confusion, tant dans les
médias que dans les discours publics, sur Ia lec-
ture des inégalités et de la pauvreté. Sont-elles
en hausse ou en baisse? Quelles différences y a-
t-il entre faiblesse du revenu et pauvreté, entre
dépendance sociale et inégalités, concepts qui
sont parfois employés sans distinction, alors
qu’ils renvoient & des réalités bien spécifiques? Il
y a par ailleurs un certain flou dans les défini-
tions qui pose probléme surtout parce que les
mesures opérationnelles de ces concepts sont
différentes, ce qui n’autorise pas n'importe quel
diagnostic. Ainsi, patler de pauvrete alors que la
mesure 3 laquelle on se réfere porte sur la fai-
blesse du revenu risque méme de fausser les
analyses et il arrive aussi fréquemment que 1’on
confonde inégalité, dépendance et pauvreté.
Nous proposons ici de faire le point sur qua-
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tre dimensions de la différenciation sociale: Ia
faiblesse du revenu, la pauvreté, 1a dépendance
sociale et I'inégalité socioéconomique, en déga-
geant les evolutions sur longue période. II parait
nécessaire de dépasser I'horizon du dernier
cvele ceonomique afin de voir les tendances §
plus long terme, et pour dégager la genése des
mutations cn cours. Au-dela des variations ob-
servables sur quelques années, quelles sont les
tendances de fond qut apparaisscnt?

Les ménages a faible revenu:
une proportion asser stable
depuis 15 ans '

Statistique Canada ne propose pas de mesure
officiclle de la pauvreté. L organisme statistique
construit plurdt un seuil de la faiblesse du re-
venu (SEFR}Y, qu'il ne faut pas confondre avec
une mesure de la pauvrete. Seront considérés
comme étant a faible revenu les inénages qui
consacrent plus de 54,7% (base de 1992) ou
50,2% (base de 1980) de leurs dépenses totales
i se Joger, se nourrir et se vétir. Le seuil est
relatif, car il tient compte de Penrichissement au
fil des ans.

Comment a ¢volud la faiblesse du revenu au
Qucbec? Considérons d’abord les meénages for-
més de deux personnes ou plus (tableau 1).
Deux phases trés nettes caractérisent ’évolution
de la proportion des ménages & faible revenu
depuis le début des années 1970. On observe
d’abord une réduction importante de leur pro-
portion, mais cette tendance s'est arrétée au
debut des anndes 1980, Par la suite, la propor-
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Tableou 1
Proportion des ménages de 2 personnes et plus sous
fe Seuil de foible revenu (SFR) de Statistique canada®
défini selon diverses bases, Québec, 1969-1994

Année hase 1969 base 1978 base 1086*  base 1992*

1969 24,2 - - _
1975 13.3 - - -

1980 11,3 147 168 165
1981 10,6 18,0 160 16,2
1982 14 15,0 16,7 16,7
1983 12,4 16,1 17,6 7,5
1984 12,6 16,6 189 18,7
1985 13 149 1.2 16,9
1986 105 146 ) 167
1987 K 139 16,8 16,5
1988 10,3 13,5 16,7 163
1989 89 14 13,0 128
1990 - 12,4 15,0 15,2
1991 - 13,9 16,2 15,7
1992 - - 15,5 153
1993 - - 17,7 170

1994 - - 16,8 164

E T

Source: Statistigue Canada, Répartition du revenu au Canada selon la taille,
Oftawa, cal. 13-207

+ NB. Les seuils calculés sur les pases 1986 et 1992 ont été réyisés en 1996, ce
qui explique Vexistence de quelques écarls avee les donndes déja publices
anlérieurement par Torganisime.

tion des ménages a faible revenu est restéc. assez
stable pendant 15 ans — autour de 16% — evo-
luant quelque peu 4 la hausse ou & la baisse sclon
la conjoncture économique. Ces mouvements
cycliques sont confirmés quelle que soit 1a base
de calcul (1986 ou 1992) adoptee par Statisti-
que Canada. Il ya ici une différence structurelle
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majecure entre les années 1970 ct les annees Statistique

1980-1990: unc période de diminution 1mpor- Canada offre

tante a ¢té suivie par unc relative stabilité d’un plutét une

noyau de meénages 3 faible revenu. La tendance  mesure de

de fond qui durait depuis plus de 30 ans §est niveat de vie

donc arrétée au tournant des années 1980. qu'une mesure
de pauvreté.

Tableau 2
Proportion des personnes seunfes sous
te Seuil de foible revenu {SFR) de Statistique Canada”,
Québec, 1969-1994

Année base 1969 base 1978 base 1986%  base 1992

e T T T

1969 43,6 - - -

1975 45,1 - - -

1980 15, a4, 47,5 52,0
198t 35,8 466 50,1 52,2
1982 36,8 46,8 299 53,6
1983 39,3 48,0 499 51,7
1984 3714 46,6 493 52,6
1985 32,2 463 50,2 52,4
1986 33 44,6 478 51,4
1987 283 40,7 44,3 47,8
1988 30,0 42,7 48,0 50,5
1989 - - 414 452
1990 - - 436 4.9
1991 - - 432 169
1992 - - a5 487
1993 - - 44,8 48,4

1994 - - 45,5 49,3

Source; Statistique canada, Répartition du revent Canada sefon fo taille,
Ottawa, cat. 13-207.

* NB. Les seuils calculés sur les bases 1986 et 1992 ont été Tévisés en 1996, ce
qui explique Pexistence de quelques écarts aves les données déj pubﬁées
antérieurement par Uorganisme.
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La proportion de ménages a faible revenu
formés de personnes vivant seules a suivi a peu
prés les mémes tendances au cours des 15 der-
nieres années (tableau 2). On notera cependant
que pres de 50% de ces menages se retrouvent:
sous le seuil de faible revenu. Ce résultat parai-
ra quelque peu surprenant et il illustre bien
que le seuil SFR de Statistique Canada est da-
vantage une mesure de niveau de vie qu’une
mesure de pauvreté. En fait, lc double revenu
est devenu essentiel pour satisfaire la norme de
consommation qui caractérise la sociéte cofn-
temporaine. Navoir qu'un scul revenu csl par
conségquent unc contrainte structurelle que peu-
vent difficilement contourner Jes personnes vi-
vant seules, de méme que — il faut le souligner
au passage —— les familles monoparentales. Ces
deux derniers types de ménages se retrouvent
plus frequemment au bas de Péchelle des reve-
nus, non seulement parcc que leur situation
réelle se détériore, mais aussi parce que la dis-
tribution des revenus g’étire vers le haut sous
Peffet de 'agrégation des ressources des con-
joints dans les couples.

Statistique Canada a développé ces derniéres
années une seconde mMCsure, micux susceptible
dc caractériser 1a pauvreté, qui reprend unc
définition opératoire adoptée par plusieurs pays:
{a mesure de faiblesse du revenu (MFR). Selon
cette mesure, seront considérés comme pauvres
les ménages qui regoivent moins de la moiti¢ de
1a médiane des revenus (disponibles) par unite.
Le revenu de chaque ménage €8t divisé par lc
nombre pondére de membres afin de tenir
compte de la waille des ménages. Idéalement, il



Lt panvrels

faudrait prendre le revenu disponible, afin de
considérer le caractére progressif de I'impot sur
le revenu et les divers credits d’impots, cc que
ne fait pas Statistique Canada dont le MFR cst
estimé A partir des revenus bruts. Le tableau 3
présente les données disponibles pour le Qué-
bec, selon le type de menage.

La tendance qui caractérise la mesute de fai-
ble revenu suit de prés celle de la mesure analy-
sée plus haut. Un noyau de ménages, sc situant

Tableau 3
Proportion des ménages de 2 personnes et plus ef des
personnes seules sous la Mesure de faible revenu (MFR)
de Statistique Canada, Québec, 1980-1994

e e
Année Ménages Personnes
Tet+ seules
1980 16,2 422
1981 15,3 447
1982 148 44,0
1983 14,2 42,6
1984 15,4 42,5
1985 , 14,4 38,5
1986 4.3 a3z
1987 14,7 18,2
1988 147 42,0
1989 133 39,1
1990 13,7 39,5
1954 14,1 376
1992 12,7 36,7
1993 14,2 35,2
1994 14,0 36,1

source: Statistique Canada, Répartition du revenu au Canada sefon fa taifle,
Ottawa, cal. 13-207 et données non publides par Stalistique Canada {1993 et

1994).
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autour de 14% de ’ensemble depuis 1982, appa-
rait comme pauvres, cette proportion évoluant
quelque peu a la hausse ou a la baisse selon les
cycles économiques. Il semble par ailleurs y
avoir une certaine réduction de la proportion
des pauvres dans le groupe des personnes vivant
seules, tendance qui est plus marquee que celle
qui caractérise la faiblesse du revenu dans ce
type de ménages. Il faut cependant analyser
avee précaution ces données, car toute €tude
des évolutions temporelles 4 partir des estima-
tions transversales de Statistique Canada doit
tenir compte du fait que la structure d’age de la
population change dans le temps, et avec elle la
structure des besoins.

La gravité de la pauvreté s'accentue

Si la faiblesse du revenu doit étre distinguée de
la pauvreté, comment mesurer cette derniere?
La question souléve, on le sait, débats et contro-
verses. Nous avons proposé ailleurs (Gardes et
Langlois 1996) un nouvel indice pour mesurer
la pauvreté — l'indice synthétique de pauvreté-
richesse — qui prend en compte les critiques
faites des mesures existantes'. Cet indice s’ap-
puic sur une définition opératoire de la pauvreté
qui privilégie la prise en compte en méme temps
de trois dimensions différentes: la non-satisfac-
tion des besoins de base, la marginalisation par
rapport a une population de référence et I'insuf-

1. Voir Frangois GARDES el Simon LANGLOIS, «Une nouvelle mesure pour
analyser la pauvreté au Québec: l'indice synthétique de pauwreté-richesse,
Service social, octobre 1996.
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fisance du revenu relativement & Pensemble de
la société, Cet indice est a la fois une mesure
absolue et relative, €t une mesure qui prend en
compte tant Pappartenance 3 la sociéte globale
que l’appartenance 4 des SOUS-BIrOUpES perti-
nents tels que 1a région — nous avons distingué
cing régions au Canada, dont le Québec — ou
Page. On est pauvre par rapport aux normes
acceptées dans ensemble de 1a socicté, certes,
mais aussi par rapport a celles du milicu geogra-
phigque auquel on appartient. Statistique Canada
distingue le milieu de vie rural-urbain; nous
proposons de tenir compte aussi dc 1a province.
Par ailleurs, rindice ISPR n’est pas sensible a la
déformation de {a structute d’4ge dans le temps;
ce qui parait essentiel pour faire {analyse de
Pévolution temporelle du phénoménc.

Quelle que soit la mesure adoptée, plusieurs
¢rudes ont déja montré que 1a pauvreté avait
diminué durant Jes années 1950 ¢t 1960. Mais
les choses ont changé & partr des années 1970.
On observe d’abord une certaine augmentation
de la proportion des meénages pauvres jusqu’au
milieu des années 1980, guivie d'une réduction
en 1992, derniére année disponible pouf la
construction de notrc indicc. Ces variations
sont cependant faibles en intensité, misc a part
1a hausse a 8% ¢n 1986, ce qui signifie qu'il ¥
a un noyau asseZ stable de ménages pauvres au
cours des deux derniéres décennies (tableau 4).
En fait, Uindice ISPR montre qué le noyau dur
de la pauvreté — les MENages qui sont les plus
démunis selon les trois critéres proposés — n’a
pas beaucoup bougé en termes statistiques de-
puis environ 20 ans.

La pouvreté est
relative qux
pormes accep-
{ées dans ['en-
semble de la
société et au
milieu géogra-
phique ol Fon
se frouve.

Le noyau dur
de la pauvrelé
n'a pas beau-
coup changé
depuis une
vingtaine
d'années.
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Les taux de
paitvreté du
Québec ef de
F'Ontario sont
protiquement
identiques,
auvfour de 6,59,

Il en va autrement pour la proportion des
ménages qui sont quasi pauvres, c’est-a-dire
Ceux qui ont deux critéres de pauvreté sur trois
d’apres notre approche. La proportion de ces
quasi-pauvres a régressé de fagon importante au
cours des années 1970, 4 la suite de I’adoption
de diverses mesures fiscales redistributives et de
la mise en place de plusieurs programmes de
protection des revenus, notamment pour les
personnes dgees. Par la suite, la proportion des
quasi-pauvres a augmenté de fagon continue
durant les années 1980 et 1990, passant au
Québec de 8,2% en 1978 3 10,6% en 1992, Les
ménages qui se situent aux marges inférieures
de la classe moyenne sont trés touchés par les
mutations profondes de ’économie et du mar-
ché du travail. Une proportion grandissante des
ménages possédent maintenant quelques attri-
buts de la population pauvre, dont les caractéris-
tiques sont par ailleurs plus diverses qu’aupara-
vant.

En additionnant les proportions de pauvres
et de quasi-pauvres, la tendance de fond qui se
dégage est celle d’une lente augmentation du
taux de pauvreté depuis 15 ans, notamment
parce que de nouveaux ménages ont maintenant
certains attributs de la pauvreté.

Y a-t-il plus de pauvres au Québec qu’ail-
leurs au Canada? Cette question a maintes fois
eté abordée dans Jes médias, notamment lors de
la publication des données de Statistique Canada
sur la faiblesse des revenus. Notre analyse ap-
porte de nouvelles observations sur cette ques-
tion. C’est dans les Prairjes que le taux de pau-
vrete ¢tait le plus faible en 1992, sujvi par les
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Tableau 4
faux de pouvreté des ménages
mesuré d'aprés Vindice synthétique
de pauvreté-richesse (ISPR}.
sefon la région at Canada et Fanmmée 1978-1992

Indice ISPR

Région Année Pares  Quesi-pauvrcs Total

Mantique 1978 62 88 150
1982 61 9,6 15,7
1986 12 9,2 16,4
1992 58 94 15,2

Québec 1978 64 8,2 .6
1982 YA 97 16,8
1986 2.0 9,6 176
1992 6,4 10,6 17,0

Ontario 1978 50 92 14,2
1982 6 86 147
1986 6.} 10,0 16
1992 6,% 9,6 16,1

Prairies 1978 56 9,9 155
1982 68 106 114
1986 5.8 10,4 16,2
1992 50 93 143

Col-Brit. 1978 46 1A 12,0
1962 49 89 138
1986 5.7 10,0 15,7
1992 6,0 9,5 15,5

Source: Statistique Canada, microdonnées des Enguétes sur fes dépenses des
familtes, calculs de Vauteur.

Provinees de I’Atlantque. Par ailleurs, Pécart
entre POntario €t le Québec ost fortement ré-
duit; les taux de pauvreté étaient presqué iden-
tiques dans les deux provinces (6,4% €t 6,5%)
pn 1992, 1a Colombie-Britannique quivant der-

49
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Tobleau 5

Revenus bruts et revenus nets des ménages pauvres et quasi pauvres,
moyenne en dollars constants {1991) et en indite, et revent médian
de I'ensemble des ménages en dollars constants (1991) et en indice,

Revenus  Année

Reverus 1978
bruts 1982
1986
1392

Revenus 1978
nets 1982

1986
1992

Québec, 1978-1992

Indice (1978 = 100)

Maoyenne en $ 1991

Pauvres Quasi  Pauvres Quasi Revent Revenu
pauvres pauvres  médian  médian
5 1991 Indice
21 607 26 847 100 100 41275 100
18 794 24030 87 90 38 934 94
18 521 22 367 86 83 37453 91
17612 22073 82 82 36176 a8
19 970 23 881 00 100 34520 100
17 438 21514 & 90 32783 95
16 946 19 551 85 82 31 02§ 90
15 990

18922 80 79 29300 85

-
R

Source: Statistique Canada, micradonnées des Enquétes sur fes dépenses des familles, calculs de

{"auteur.

lHya
relativement
moins de
patvres dans
les provinces de
I'Atlantique et
dans les
Prairies.

ridre avec 6%. Ces résultats sont forts differents
de ceux de Statistique Canada. D’aprés l'indice
ISPR, il y aurait beaucoup moins de pauvres
dans les Maritimes et dans les Prairies, et beau-
coup plus dans les provinces riches, le niveau de
la pauvreté restant par ailleurs élevé au Quebec.
Sur lc plan longitudinal, le taux de pauvreté est
en régression dans les Maritimes, il est relativement
stable dans les Prairies alors qu’il augmente ¢n
Ontario et dans la Colombie-britannique. Si
nous additionnons les deux taux (de pauvrete €t
de quasi-pauvrete), la proportion était plus éle-
vee au Québec en 1992 (17%), suivi de ’Onta-
rio avec 16,1%. Le Québec détient toujours la
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palme du plus haut taux, mais cc qui change,
c'est 1’écart avee 'Ontario qui rétrécit.

Si la proportion des ménages pauvres aug-
mente lentement depuis une vingtaine d’années,
il en va autrement pour la perte de bien-étre ——
au sens de welfare loss de Sen -— qui va en s’ag-
gravant de facon marquée. En d’autres termes,
la situation relative des ménages pauvres s€ de-
tériore nettement depuis 1978, Clest ce qui res-
sort de Pexamen des revenus bruts ct des reve-
nus nets moyens de ces derniers, qui ont baisse
plus vite que ceux observés dans Pensemble de
la population (tablcau 5). I.e point milicu de la
distribution qui sert de référence (la meédiane
des revenus dans ’ensemble de la sociéié) a
connu une diminution entre 1978 et 1992, alors
que les deux groupes de ménages pauvres ont
connu quant a4 eux une baisse plus prononcee
de leurs revenus bruts (- 18%) ct de leurs reve-
nus nets (~ 20%).

La dépendance de Faide de dernier
recours s'accentue

Le nombre des bénéficiaires de Paide sociale est
en haussc importante depuis 25 ans, passant de
515 760 en 1970 -— date de 'adoption dc la Lot
de I'aide sociale — a 813 249 en 1996 (chiffres
au 31 mars de chaque année), ce qui représente
une augmentation de 58%, soit une hausse plus
rapide que celle de la population dgee de 0 a 64
ans (tableau 6). Contrairement a ¢ qui se passc
dans le cas de la faiblesse du revenu, on observe
unc haussc tendancielle du nombre d’individus
dépendants de [’aide de dernicr recours. Cce

Le taux de pau-
vreté augmente
lentement, mais
la perte relative
de bien-étre est
nettement plus

marquée,



52 Frroafil e (quehod

Tableau 6
personnes bénéficiaires de I'aide sociale {au 31 mars).
en nombre, en indice et en proportion de fo population
dgée de 0-64 ans. Québec, 1970-1996

Année Nombre Indice En % de ia pop.
1970 515 760 100 9.2
1975 N9 558 81 73
19R0 512 068 99 88
1981 533 08¢ 103 9,1
1982 561 B6B 109 9,5
1983 675 788 131 114
1984 706 934 137 19
1985 jo8 677 137 19
1986 693 874 135 138
1987 619 535 126 1,0
1988 594 016 115 10,0
1988 559 268 108 3
1990 555 907 108 9.0
199 594 879 115 98
1992 674 874 131 11,0
1993 741 387 144 16
1994 787 139 153 12,3
1995 802 240 156 124

1996 813 249 158 12.6*

source: Gouvernement du Québec, Guide descriptif des programmes de
sécurite du revent, aditions 1989 of 1993, Québec; Ministere de la Main
doenvre el de la sécurite du revenu, données nan publides; cafeuls de
j'auteur.

+ propartion estimée & partir de données provisoires.

nombre a été stable pendant les dix premieres
années d’application du Régime de I’ aide sociale,
<oit de 1970 jusqu’en 1980. [I a ensuite monté
de fagon marquée entre 1081 et 1985 et il a
décliné jusqu'en 1990. Laugmentation a par fa
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suite été rapide et importante, amenant le nom-
bre des assistés a4 un niveau record, plus &leve
qu'au cours de la décennic précedente.

La proportion des bénéficiaires de 'aide so-
ciale atteint 12,6% de la population totale dgée
de 0 4 64 ans en 1996, contre 9,2% en 1970.
Pourquoi exclure les personnes dgécs de 65 ans
et plus dans le calcul de cette proportion? I est
plus juste d’estimer la propottion des personncs
dépendantes de VPaide de dernier recours par
rapport 4 la population 4gée de moins de 65
ans, parce qu’il faut distinguer la dépendance
sociale de la retraite. Les personnes retraitées
ont, en effet, des programmes de soutien du
revenu qui leur sont propres — notamment le
programme de supplement du revenu pour les
retraités les plus démunis — et elles ne sont pas
admissibles aux programmes d’aide sociale. En
1996, moins de 1% des bénéficiaires de Paide
sociale (soit 5244 personnes) étaient agés de 05
ans ou plus.

Le nombre des ménages dépendants de 'aide
sociale a augmenté plus rapidement que le
nombre des personnes, croissant de 133% con-
tre 58% pour ces derniéres (tableau 7). Au total,
17,7% des ménages du Québec vivaient de
I'aide de dernier recours en 1996, contre 13,8%
en 1970, Le nombre de ménages est cependant
un indicateur de la dépendance moins fiable
que le nombre de personnes. Lorsqu’un couple
vivant de I’aide sociale divorce, un nouveau
ménage dépendant est créé sans que le nombre
de personnes dépendantes n’augmente. L’ana-

lyse de données portant sur les ménages scrt

surtout 4 caractériser le mode de vie de ces der-

Le nombre
d'assistés sociaux
a été stable
pendant les dix
premiéres années
du régime.
Aujeurd’fui, on
comple 58% de
plus d’assistés
qu'en 1970.

On constate
une trés forte
augmentation
du nombre
d’assistés
spciaux qui
vivent seuls.
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Laide sociale
semble encou-
rager plus de
personnes d
vivre seirfes en

ménage. Ce

phénoméne fait
I'ebjet de deux
interprétations

opposées.

niéres, qui a connu des changements radicaux
au cours des 25 derniéres années.

1l faut d’abord souligner la trés forte montée
du nombre de bénéficiaires qui vivent seuls,
nombre qui a augmenté trois fois plus vite que
celui des couples et des familles depuis 1970.
Ce nombre est, en effet, passé de 103 209 en
1970 3 306 710 en 1996, soit une hausse de
197%, alors que le nombre de couples et de
famnilles augmentait de 70%, soit de 103 762 a
176 350 durant la méme période. Ce taux de
croissance des ménages dépendants formés par
des personnes seules excéde de beaucoup le
taux qui caractérise cc type de ménages dans
Pensemble de la population. Entre 1970 et 1990,
le taux de croissance des familles monoparenta-
les bénéficiaires de P'aide sociale a été de 117%,
contre 65% dans le cas des familles biparentales -
et de 71% dans le cas des couples sans enfant.
En 1996, le nombre des familles monoparenta-
les dépendantes de I'aide de dernier recours
était de 100 008, alors que le nombre des cou-
ples avec au moins un enfant a charge était de
48 811 et le nombre de couple sans enfant, de
27 531.

Que retenir de ces évolutions? L'espace man-
que ici pour analyser cette question ¢n profon-
deur, aussi nous limiterons-nous a deux obser-
vations.

1l sernble d’abord que les programmes d’aide
sociale facilitent ou méme encouragent la créa-
tion de ménages dépendants de taille réduite.
1’aide sociale a nettement amené plus de person-
nes a vivre seules cn ménage, et elle semble aussi
Jige a Paugmentarion du nombre des familles
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Tableau 7
Ménages pénéficiaires de Vaide sociale {au 31 mars),
en nombre, en indice et en proportion,Québec, 1970-1996

Annte Nombre indice Proportion
1970 206 971 100 13,8
1975 198 219 96 12
1980 285 174 138 139
1681 302 435 46 14,0
1982 325 456 157 14,8
1983 396 997 192 17,8
1984 415 A3 0 183
1985 424 790 205 184
1986 A16 336 201 17,7
1987 390 366 189 16,5
1988 158 067 173 14,8
1989 340 837 165 13,6
1990 343 874 166 36
1991 366 215 177 14,0
1992 413 387 200 156
1993 450 675 218 16,8
1994 472 939 229 74
1995 479 3681 232 17.5*

1996 483 060 233 177"

source: Gouvernement du Québec, Guide descriptif des programmes de
sécuritd du reveny, éditions 1989 el 1993, Québec; Ministére de fa Main
deavre et de Ta séaurité du vevent, données non prbliées; caleuls de
l"auteur.

* Proportion estimée.

monoparentales, comme 1e montre I'analyse du
wux de croissance de ces deux types de mena-
ges qui augmente plus vite que le taux observeé
dans 'ensemble de la population. Dcux lectures
différentes peuvent étre faites de cette donnee,
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Malgré I'image
régative de
I'assisté social,
l'ide de dernier
recours jouit
d'une réelfe
Tégitimite.

selon la lunette idéologique adoptée. La pre-
miere met I"accent sur le fait que ’aide de P’Etat
permet a diverses personnes de se libérer de
situations personnelles difficiles (femmes ma-
rices sans travail qui veulent mettre fin 3 une
union conjugale non satisfaisante, jeunes adul-
tes désirant quitter le foyer, etc.). La seconde
lecture insiste sur ce que la droite américaine a
appelé les effets destructeurs de PPaide sociale:
I'aide de dernier recours améncrait certains
hommes a ne pas respecter leurs obligations de
pourvoyeurs, elle serait devenue une stratégie
d'acces a awtonomic pour certains jeuncs, ctc.

Au fil des ans, de plus en plus de personnes
aptes au travail se sont retrouvées dépendantes
de I'aide de dernier recours. Par ailleurs, il a &té -
démontré¢, dans une étude faite par Duclos,
Fortin, Lacroix et Roberge (1996), que la durée
du recours a I'aide sociale avait augmenté de-
puis 1990. Celle-ci décourage-t-clle I'incitation
au travail? Crée-t-elle une sorte de dépendance
chronique? Ici encore, deux lectures différentes
peuvent €tre faites. Pour les uns, PPabsence
d’emplois disponibles et le taux élevé de cho-
mage freinent Pactivité professionnelle des assis-
tés sociaux aptes a travailler. Pour les autres, les
benéfices qu’ils retirent du systéme d’aide sont
trop proches de ceux qu’offre le travail au re-
venu minimum, d’ou la faible incitation 3 occu-
per un emploi salarié. A cela s’ajoute un aspect
symbolique important: une fois fait le saut dans
Punivers de la dépendance, il parait difficile
d’en sortir, d’autant plus que Paide de dernier
recours jouit maintenant d'une réelle légitimité
dans une culture marquée par affirmation des
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droits individuels, et c€ malgre Iimage defavo-
rable des assistes sociaux qui s¢ développe dans
certains milieux, comme l¢ montrent les recom-
mandations sur le (ravail obligatoire €t les acti-
vités communautaires qui refont périodique-
ment surface.

Linégalité socioéconomique entre les
ménages est relativement stable

{ ¢ portrait des inégalités est fort different selon
gue on considére les types de revenus - bIULS
ou aprés impots —— ot les types de menages.

Une étude récentc de Statistique Canada &
revelé Vexistence d’unc hausse de Iinégalite
dans la répartition des gains bruts du travail
calarié entre 1es individus durant les années
1980. Plusieuts raisons expliquent Ja hausse de
I'inegalite entre les individus. Tout d’abord, on
note une augmentation des heures travaillecs,
I'étude formulant Phypothese que les entrepri-
ses cherchent produire plus avec moins de
travailleurs, C€ qui est source' de polarisation.
Ensuite, il y a un net déclin des gains des jeunes
travailleurs dans toutes les catégorics d’emplois.
Cot cffet d’Age nest pas attribuable a la concen-
tration des jeuncs dans les secreurs Jemplot
mal rémunére, mais il est gérxéralisé, les qualifi-
cations fondées sut Pexpérience avantageant les
rravailleurs plus ageés.

Nous analyserons plus Jonguenent 1es inega-
lités entre les ménages plutot qu’entre les indi-
vidus, puisque ceux-ci vivent €l majorit¢ dans
des unités au sein desquclles ils partagent leuts
FES{OUTCCS. L’inégalité de ja distribution des
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1981
1982
1984
1985
1986
1987
1988
1989
1990
199
1992
1993
1994

Année

Tableau 8

Coefficients de GINI* des ménages de 2 personnes et plus

selon des concepts de revenus différents,
Québec, 19871-71994

Revenu Revenu Revenus
avant manétaire Rapport aprés Rapport
transferts total 2N impots 42
1 2 3 ] 5
(0,459 ' 0,381 0,83 0,351 0,92
0,475 0,384 0,8 0,350 0,91
0,495 0,397 0,80 0,361 0.91
0,483 0,382 0,79 0,348 0,91
0,483 0,388 0,80 0,355 0.9
0,479 0,387 08 0,351 091
0,450 0,392 0,80 0,352 0,90
0482 0,387 0.80 0,343 0,90
0,490 0,391 0,80 0,350 0,90
0,506 0,398 0,79 0,335 0,89
0,496 0,383 0,77 0,342 0,89
0,503 0,378 0,75 0,338 0,89

0,513 0396 0,77 0348 0,88

Source: Statistique Canada, Revenu aprés impdt, répartition sefon la taille du revenu au Canada, Ottawa,

cat. 13-210.

* Le coefficient de Gini est une mesure connue de {inégalité caractérisant une distribution. Plus les riches
recoivent une part élevée de I'ensemble des revenus, plus F'inégalité sera grande et, par conséquent, plus
le coefficient de Gini sera élevé. Il passe de 0,459 en 1981 0,513 en 1994, ce qui signifie que les revenus
avant transferts sont plus inégalement répartis, Les revenus aprés impdts sont moins inégalement
distribués et la tendance est stable depuis 15 ans, comme Yindique la colonne 4.

revenus bruts entre les ménages s’est accentuée
au cours des 20 derniéres années, et cette ten-
dance s’est accelérée durant les années 1990,
comme le montre la hausse des coefficients de
Gini, une mesure classique des inégalités socio-
économiques (tableau 8), L’ensemble des reve-
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- pus de travail et des revenus de placements des
ménages est davantage inégalement réparti en
1994 qu’en 1980.

Mais cette augmentation historique des iné-
galités a été en quelque sorte ncutralisée par les
paiements de transtert, qui ont profité aux plus
démunis, et par 'impdt sur le revenu dont le
caractére progressif a réduit la part des plus
riches. Ces deux mesures ont méme contribué a
réduire quelque peu les in¢galites réelles entre
les ménages composés de deux personnes ou
plus au Québec depuis 15 ans. «l.a progression
de Pin¢galit¢ des revenus sur le marché du tra-
vail a jusqu’ici été compensée par les transferts
sociaux. Par conséquent, contrairement a ce qui
gest passé aux Etats-Unis, la distribution finale
des revenus familiaux totaux est demcurée
relativement stable au Canada dans les annéces
1980%.»

Une autre mesure confirie cette observation.
Nous avons adopté I’approche de Atkinson en
calculant le ratio de chague décile de revenu sur
la médiane. Les données qui apparaissent dans le
tableau 9 doivent se lire de la maniére suivante.
Le groupe des ménages (composés dc deux
personnes ou plus) situés au bas de Péchelle des
revenu, plus précisément 4 la frontiére supeé-
ricure du premier décile, recoit environ 40% du
rovenu brut médian et environ 50% du revenu
set médian. La position relative de chaque
décile est restée a peu pres inchangée entre les

années 1970 et 1990, sauf pour le groupe des

7. R MORISETTE, ). MYLES et G. PICOT, Lindgalité des guins au Canada: le point
sur la situation, Ottawa, Statistique Canada, 1994, p. 1.

L'ougmentation
historigque des
inégalités a été
neutralisée par
fes paiements
de transfert aux
plus démunis.

Le groupe des
10% des
ménages les plus
riches a vu ses
revenus bruts et
nets augmenler.
L'ensemble des
ménages pauvres
g vu sd situation
moyenne se
détériorer,
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EVOLUTION DE 1A CRIMINALITE

I'EVOLUTION
DE LA CRIMINALITE
EN FAIT FOI

La criminalité est un refiet, parmi d'autres, de 1a vitalité démographique
&l économique d'une sociéte. Or, les statistiques du crime au Québet
révelent que la société est 3 1a fin du cydle d'une généraion. Le taux
dhomicide actue! rejoint celui de la fin des années 1960, Plusieurs
types de crimes plafonnent ou baissent depuis quelques années. Les
Québécois ne sont pas nécessairement plus vertueux. Chose certaine,
ils vieillissent.

La criminalité que les citoyens jugent opportutt
de signaler a la police fait Pobjet de décomples
annuels que nous commentons icl. En compa-
rant les sondages de victimisation aux statisti-
ques policieres on constate quc la proportion de
délits rapportés a 12 police dépend de plusieurs
facteurs:

— ]a gravit¢ des dommages causés: moins les
dommages sont importants, moins les victimes
gstiment nécessaire de les communiquer ala
police ~— un mécanisme important de filtrage;

— la proximit€ relationnelle enire les prota-
gonistes: les victimes sont davantage portés 2
communiquer un délit 4 la police lorsqu’elles ne
connaissent pas les agresseurs ou ne sont pas
cn mesure d’influencer feurs comportements

{uturs;

Pierre
TREMBLAY
Ecole de
criminologie de
I'Université de
Montréal



